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十一、後續處理機制之建立 

 

依據 2002 年 6 月 17 日召開之「研商九二一震災重建新社區開發儲備用地列管事

宜」會議決議，作為新社區開發與儲備用地之公有及公營事業機構所有，土地列管期

間依「九二一震災重建暫行條例」第七十五條規定至 2005 年 2 月 4 日止。該次會議亦

決議，經核定之土地所有及管理機關如有使用計畫需解除列管時，請洽南投縣政府及

臺中縣政府依程序辦理。 

 

因此 2003 年 6 月 16 日召開之專案小組第一○三次會議，臺中縣政府即以「太平

市、石岡鄉及其鄰近地區新社區開發供給已足夠安置受災戶，應無再開發新社區之需

求，以及為辦理『太平市樹孝路商圈活化及重塑工程規劃設計』與『臺中縣石岡鄉農

村休閒生態景觀改造規劃設計』等計畫改善當地環境，創造城鄉風貌」為由，提案辦

理解除「太平市平欣段 681 地號」及「石岡鄉崁子下段等 391 地號」等八筆新社區儲

備用地之列管。 

 

2003 年 9 月 29 日第一一九次專案小組會議，臺中縣政府再以「縣議會第十五屆第

三次定期會議第 328 號案決議興建東勢鎮老人安養處所，以及東勢地區除現行已辦理

開發之新社區外，應無再開發新社區之必要等」為由，提案辦理解除「東勢鎮東勢段

下新小段 199、204、516-1、517 地號」等四筆儲備用地之列管。 

 

在第一期優先開發之新社區均已定案且按既訂期程推動，加上臺中縣政府已經兩

次提案並經專案小組同意辦理解除新社區儲備用地之列管，因此 2003 年 10 月 13 日召

開之專案小組第一一九次會議，於討論專案小組組織及運作調整案時，決議請營建署

針對未開發使用之新社區儲備用地後續處理，檢討解除列管之時機。 

 

為了能在「九二一震災重建暫行條例」屆期後，有效處理未租售之餘屋，並建立

完整之後續處理機制，九二一重建會於 2004 年 2 月 16 日專案小組第一二七次會議，

提出包括「新社區輔導安置機」、「新社區餘屋處理機制」、「新社區已取得未開發用地

及儲備土地處理機制」與「平價住宅後續經營管理維護機制」等四項機制在內之「政

府開發新社區後續處理機制」。經討論後，因事涉各相關部會權責，決議請營建署（
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企劃組）邀集社會司、縣（市）政府及相關單位，儘速針對各項機制研擬新社區後續

處理方案。 

 

依據專案小組第一二七次會議決議，營建署企劃組於 2004 年 3 月 2 日召開「九二

一震災政府開發新社區後續處理機制」協商會議，擬具「政府開發新社區後續處理機

制方案」提送 2004 年 3 月 15 日召開之專案小組第一二九次會議，並歷經下列會議之

討論與函文往來始定案： 

 

1.2004 年 4 月 16 日「九二一震災政府開發新社區後續處理機制」第二次協商會

議。 

2.2004 年 4 月 26 日專案小組第一三二次會議。 

3.2004 年 5 月 10 日專案小組第一三三次會議。 

4.2004 年 7 月 1 日九二一震災社區重建更新基金管理委員會第二十次會議。 

5.2004 年 7 月 19 日專案小組第一三八會議。 

6.2004 年 9 月 22 日九二一震災社區重建更新基金管理委員會第二十一次會議。 

7.2004 年 9 月 27 日專案小組第一四三次會議。 

8.2004 年 10 月 11 日專案小組第一四四次會議。 

9.2005 年 3 月 28 日專案小組第一五二次會議。 

10.2005 年 4 月 14 日九二一震災社區重建更新基金管理委員會第二十四次會議。 

11.2005 年 5 月 9 日九二一重建會重建住字第 0940003136 號函。 

12.2005 年 5 月 30 日專案小組第一五四次會議。 

13.2005 年 6 月 9 日九二一震災社區重建更新基金管理委員會第二十五次會議。 

14.2005 年 6 月 27 日專案小組第一五五次會議。 

15.2005 年 7 月 25 日專案小組第一五六次會議。 

16.2005 年 8 月 29 日內政部台內營字第 0940085215 號函提報「九二一震災新社區

後續處理機制」（即「政府開發新社區後續處理機制方案」）。 

17.2005 年 8 月 29 日專案小組第一五七次會議。 

18.2005 年 9 月 8 日九二一震災社區重建更新基金管理委員會第二十六次會議。 

19.2005 年 9 月 26 日專案小組第一五八次會議。 

20.2005 年 10 月 3 日依行政院 2005 年 9 月 5 日院臺建議字第 0940040793 號函召

開研商「九二一震災新社區後續處理機制」會議。 

21.2005 年 12 月 1 日行政院核定（院臺疆建字第 0940052638 號）。 

 

最終核定之「九二一震災新社區後續處理機制」共分成下列四項，並分別訂定實

施期程： 

 

1.「新社區輔導安置機制」部分，實施期程為「九二一震災重建暫行條例」存續

期間。 
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2.「新社區餘屋處理機制」部分，實施期程為「九二一震災重建暫行條例」屆期

後。 

3.「新社區已取得未開發用地及儲備土地處理機制」部分，實施期程為「九二一

震災重建暫行條例」屆期後。 

4.「平價住宅後續經營管理維護機制」部分，實施期程為「九二一震災重建暫行

條例」存續期間及屆期後。 

 

11.1 新社區輔導安置機制 

 

為於「九二一震災重建暫行條例」存續期間加速辦理安置事宜，除請縣（市）政

府儘速通知平價住宅申請人配合期限辦理選位、簽約、交屋等手續外，亦請縣（市）

政府即刻開放受理災區所有組合屋住戶申請平價住宅安置。 

 

至於一般住宅部分，除請各縣（市）政府加速辦理輔導組合屋受災戶承購、透過

宣傳管道積極輔導其他受災戶承購外，亦請內政部修訂「重建新社區開發配售及管理

維護作業規範」，增列新社區住宅於開放一般民眾申購前，優先配售予組合屋現住戶

及天然災害受災戶，並於公告受理後仍有餘屋時，可依地方政府需求，將一般住宅轉

為平價住宅使用。 

 

11.1.1 修訂「重建新社區開發配售及管理維護作業規範」 

 

依據 2005 年 9 月 26 日專案小組第一五八次會議決議，修訂之「重建新社區開發

配售及管理維護作業規範」於 2005 年 10 月 21 日公告。修訂內容如表 11-1。 

 

表 11-1  「重建新社區開發配售及管理維護作業規範」第十二條條文修訂內容 

修 訂 前修 訂 後

十二、新社區住宅於興建完成依第三點條

件公告配售後仍有剩餘時，得開放

受理一般九二一震災自有住宅全倒

、半倒之受災戶申請，並以新社區

所在之鄉、鎮、市受災戶優先，鄰

近鄉、鎮、市受災戶次之，外縣市

受災戶再次之；惟已有自有住宅及

正辦理集合住宅都市更新之受災戶

不得申請。 

新社區住宅依前項規定配售後仍有

剩餘時，得開放受理無自有住宅之

一般民眾申請，並以符合國宅承購

十二、新社區住宅於興建完成依第三點條

件公告配售後仍有剩餘時，得開放

受理一般九二一震災自有住宅全倒

、半倒之受災戶申請，並以新社區

所在之鄉、鎮、市受災戶優先，鄰

近鄉、鎮、市受災戶次之，外縣市

受災戶再次之；惟已有自有住宅及

正辦理集合住宅都市更新之受災戶

不得申請。  

新社區住宅依前項規定配售後仍有

剩餘時，得開放受理組合屋現住戶

及天然災害受災戶無其他自有住宅
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資格者優先；惟其售價則依成本價

格計算。 

者申請；尚有剩餘時，得依地方政

府需求，轉為平價住宅使用。  

新社區住宅依第二項規定辦理後仍

有剩餘時，得開放受理無自有住宅

之一般民眾申請，並以符合國宅承

購資格者優先。  

第二項及第三項出售予組合屋現住

戶、天然災害受災戶及一般民眾者

，其售價依成本價格計算。  

 

11.1.2 一般住宅轉平價住宅 

 

在修訂「重建新社區開發配售及管理維護作業規範」與確認「九二一震災新社區

後續處理機制」之後，2005 年 12 月 26 日召開之一六一次專案小組會議決議，一般住

宅轉為平價住宅使用之部分，尊重縣政府之決定，並請於 2006 年 1 月 10 日前確認需

轉為平價住宅之戶數。臺中縣部分，臺中縣政府於 2005 年 12 月 7 日（府工使字第

0940335337 號）函營建署表明縣內一般住宅不予開放轉為平價住宅使用。南投縣部分

，南投縣政府則於 2006 年 1 月 4 日（府建宅字第 09500070670 號）函復表示，擬將埔

里鎮北梅新社區 85 戶一般住宅轉為平價住宅。 

 

南投縣政府之決定，經 2006 年 1 月 16 日專案小組第一六二次會議決議，予以尊

重，並請營建署循會計作業程序依意願調查確認名單，先行匡列清理事項所需經費提

報九二一重建會，並依 2006 年 2 月 4 日發生權責之承租戶數辦理後續帳務轉正事宜。 

 

11.2 新社區餘屋處理機制 

 

於「九二一震災重建暫行條例」屆期（2006 年 2 月 5 日）後，已依「重建新社區

開發配售及管理維護作業規範」辦理配售後，所剩餘之一般住宅處理程序如下（圖 11-

1）： 

 

1.檢討有無轉換作為社會住宅或災害安置住宅等公益使用之需求？若有，則主管

機關予以價購，以清償九二一震災社區重建更新基金撥貸之經費，並認列差額

利得或損失。 

2.若無公益使用之需求時，得再檢討有無轉換成國民住宅之需求？若有，則由營

建署之「中央國民住宅基金」予以價購，以清償九二一震災社區重建更新基金

撥貸之經費，並認列差額利得或損失。 

3.若無國民住宅之需求時，則轉為國有非公用財產，由國有財產局辦理標售，其

所得款以清償九二一震災社區重建更新基金撥貸之經費，並認列差額利得或損
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失；若基金結束後，所得價款應解繳國庫。 

 

平價住宅之產權移撥縣（市）政府所有，故「九二一震災重建暫行條例」屆期

後，縣（市）政府若認為無平價住宅需求時，其餘屋處理優先順序及原則與一般住宅

相同。 

 

表 11-2 為新社區一般與平價住宅興建、公告租售、已租售及最終移轉國有之戶

數。 

 

 

社會住宅或災害安置

住宅等公益使用？

主管機關價購 

國民住宅？

國宅基金價購 

國有財產局 

無需求

有需求 

清償社區重建

更新基金 

有需求 

無需求 

清償社區重建更新基金

或解繳國庫 

依「重建新社區開發配售及管理維護

作業規範」辦理配售後之餘屋 

 
圖 11-1  新社區餘屋處理機制流程圖 
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表 11-2 新社區住宅租售與移轉國有戶數 

新 社 區 名 稱 類型 興建戶數 公告租售戶數 已售或租戶數 移轉國有 

南投市茄苳新社區 一般 60 60 60 0 

埔里鎮北梅新社區 一般 100 100 45 55 

竹山鎮柯子坑新社區 一般 98 98 0 98 

水里鄉鉅工段新社區 一般 6 6 0 6 

東勢鎮東勢新社區 一般 74 74 62 12 

太平市德隆新社區 一般 68 68 15 53 

石岡鄉新石新社區 一般 42 42 10 32 

小 計 一般 448 448 192 256 

南投市茄苳新社區 平價 63 61 54 9 

埔里鎮北梅新社區 平價 85 84 55 29 

埔里鎮南光新社區 A 平價 54 53 52 2 

竹山鎮柯子坑新社區 平價 56 55 8 48 

中寮鄉大丘園新社區 平價 18 18 4 14 

草屯鎮紅瑤新社區 平價 19 19 19 0 

水里鄉鉅工段新社區 平價 13 13 0 13 

東勢鎮東勢新社區 平價 44 42 42 0 

東勢鎮東勢新社區 店舖 4 4 1 3 

太平市德隆新社區 平價 70 69 28 41 

大里市大里菸試所 平價 49 48 47 1 

石岡鄉新石新社區 平價 36 34 34 0 

小 計 平價 511 500 344 160 

合 計  959 948 536 416 

斗六市嘉東新社區 土地 385 385 318  

註：斗六市嘉東新社區已處理之 318 筆宗地，有 256 筆係由斗六市「中山國寶」、「

觀邸大樓」及「祥瑞大樓前棟」等三棟大樓（社區）受災戶以原大樓基地土地持

分權利辦理抵充或交換，或配售予古坑鄉草嶺地區、其他符合安置資格之受災戶

；62 筆為標售予一般社會大眾。  

註：斗六市嘉東新社區係以抵充、交換或配售方式安置受災戶重建，或採取標售方式

處理剩餘之土地，若回收價金如未及於財務計畫預定撥還期間償還融資款，雲林

縣政府將另編預算償還，無須透過餘屋後續處理機制處分，故剩餘之土地不必移

轉國有。 

註：埔里鎮北梅新社區 85 戶由南投縣政府提報轉為平價住宅，經 2006 年 1 月 26 日專

案小組第一六二次會議同意。 
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11.3 新社區已取得未開發用地及儲備土地處理機制 

 

11.3.1 已取得尚未開發之土地 

 

新社區已取得尚未開發之用地，依其取得方式可分「有償撥用」及「徵收取得」

兩種；前者有「南投縣茄苳新社區」及「台中縣東勢翰林新社區」2 處，後者有「南投

縣埔里鎮南光新社區（Ｂ區）」1 處，土地之處分涉及原撥用及徵收之規定，其處理方

式如下（圖 11-2）： 

 

1.屬「有償撥用」部分，報請行政院同意撤銷撥用並變更為非公用財產，交由財

政部國有財產局依法處分，所得價款清償九二一震災社區重建更新基金撥貸之

經費，並認列差額利得或損失。財政部國有財產局依法處分時，建議優先讓售

社會住宅或災害救助住宅之需地機關，作為興建相關住宅之用；若基金結束

後，以上所得價款應解繳國庫。 

2.屬「徵收取得」部分，由南投縣政府報請原核准徵收機關同意撤銷徵收，台糖

公司原領土地補償費則歸還九二一震災社區重建更新基金；如台糖公司不願繳

回，則由南投縣政府優先讓售社會住宅或災害救助住宅之需地機關，作為興建

相關住宅之用，或依法標售，所得價款繳還九二一震災社區重建更新基金撥貸

之經費，並認列差額利得或損失；若基金結束後，以上所得價款應解繳國庫。 
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已取得未開發之土地 

歸還 

土地補償費

縣政府辦理讓售或標售 

土地徵收

有償撥用

不同意 

國有財產局處分 

報請原核准徵收機關同

意撤銷徵收 

清償社區重建更新基金

或解繳國庫 

報請行政院同意撤銷撥

用並變更為非公用財產

 
圖 11-2 已取得未開發土地處理機制 

 

11.3.2 新社區列管儲備土地 

 

儲備之土地部分，原列管 12 處，面積約 27.4 公頃。其中，屬於公有土地者有水

里鄉鉅工段、竹山鎮仁德段、魚池鄉興池段、石岡鄉廣興段、石岡鄉新德興段、崁子

下段、東勢鎮東勢段、太平市平欣段、太平市永成段、大里市東湖段、霧峰鄉北溝段

；屬於公營事業機構所有土地有太平市新德隆與名間鄉新街段。如表 11-3。扣除鄉（

鎮、市）公所報經縣（市）政府評估並提報九二一重建會解除列管及已開發之土地外

（約 16.2 公頃），其餘土地則依原訂列管期限至 2006 年 2 月 4 日自動解除列管。 
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表 11-3 九二一重建會核定列管之新社區開發儲備用地（屬公有及公營事業機構所有） 

編號 鄉 鎮段 別
面 積

（ 公 頃 ）
使 用 分 區權 屬管 理 機 關

1 水里鄉 鉅工段 0.938700都市計畫住宅區 中華民國 
林務局、國產局、

臺灣大學 

2 竹山鎮 仁德段 1.132915都市計畫住宅區 中華民國 林務局 

3 魚池鄉 興池段 0.362185都市計畫住宅區 魚池鄉 魚池鄉公所 

4 石岡鄉 廣興段 0.097883都市計畫住宅區 中華民國 石岡鄉公所 

石岡鄉 新德興段 特定事業目的用地 中華民國 
陸軍總部、國產局

、交通部公路局 
5 

石岡鄉 崁子下 

2.600169
特定事業目的用地、

特定農業區農牧用地
中華民國 陸軍總部、林務局

6 東勢鎮 
東勢段 

下新小段 
3.466800都市計畫機關用地 中華民國 國產局 

7 太平市 平欣段 1.010700都市計畫住宅區 中華民國 國產局 

8 太平市 永成段 1.091353都市計畫住宅區 中華民國 國產局 

9 大里市 東湖段 6.805759都市計畫機關用地 中華民國 菸酒公賣局 

10 霧峰鄉 北溝段 4.385400

農牧用地、特定目的

事業用地及乙種建築

用地、文小用地 

中華民國 
國產局、霧峰鄉公

所、經濟部水利署

11 太平市 新德隆段 2.025779特定事業目的用地 台糖公司 台糖公司 

12 名間鄉 新街段 3.457500特定農業區農牧用地 台糖公司 台糖公司 

合 計 27.375143   

 

11.4 平價住宅後續經營管理維護機制 

 

11.4.1 平價住宅後續經營管理經費 

 

新社區平價住宅及待售國宅作為平價住宅，其經營管理維護所需經費，於「九二

一震災重建暫行條例」存續期間，由九二一震災社區重建更新基金項下，依費用所屬

年度併決算辦理。惟自 2006 年起由營建署以公務預算編列，並以四年為期。第 1 年收

支差額全額補助，第 2 年起逐年減少補助比例 25%（即第 2 年補助收支差額之 75%，第

3 年補助 50%，第 4 年補助 25%），其餘差額由縣（市）政府自行編列預算支應；至第

5年後由縣（市）政府自行編列預算支應全部收支差額。 

 

11.4.2 平價住宅後續經營管理原則 

 

平價住宅後續經營管理原則如下： 
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1.新社區建築部分之維護管理請住宅單位協助。 

2.受災戶之輔導、租金之催繳及道德勸說等相關事宜請社政單位協助辦理，若遇

經濟弱勢無力繳交租金者等，請地方政府權責單位協調民間資源支援辦理。 

3.新社區平價住宅租金及管理維護費用之收入，為實際照顧弱勢受災戶，請縣政

府以專款專用方式處理。 

 

附錄一  九二一震災新社區後續處理機制 

 

一、「新社區輔導安置機制」部分： 

1.本項實施期程為「九二一震災重建暫行條例」存續期間（至 2006 年 2 月 4 日

止） 

2.平價住宅： 

①新社區平價住宅為組合屋住戶選擇安置方式之一，請縣（市）政府即刻開放

受理災區所有組合屋住戶申請，避免受災戶觀望，除可確定有意願接受政府

安置之戶數外，針對組合屋內無意願接受政府安置者，可透過其他安置方式

輔導搬離組合屋。各新社區平價住宅應訂定受理截止期限（至少公告三個

月，並個別通知組合屋住戶），就已申請戶數部分，提供必要之協助。 

②目前各新社區平價住宅均已完工並均已辦理公告，請各縣（市）政府儘速辦

理後續輔導受災戶，通知申請人配合縣（市）政府訂定之期限辦理選位、簽

約、交屋手續等事宜。 

3.一般住宅： 

①新社區一般出售住宅均已完工並均已辦理公告，請各縣（市）政府加速辦理

輔導受災戶安置事宜。 

②新社區一般住宅之出售，除於組合屋受災戶宣傳外，請縣（市）政府透過相

關宣傳管道，積極輔導組合屋外之受災戶承購；惟為加速安置組合屋及天然

災害受災戶，請內政部於「重建新社區開發配售及管理維護作業規範」增訂

新社區住宅於開放一般民眾申購前，優先配售組合屋現住戶及天然災害受災

戶，並於公告受理後仍有餘屋時，可依地方政府需求，將一般住宅轉為平價

住宅使用。 

二、「新社區餘屋處理機制」部分： 

1.本項實施期程為「九二一震災重建暫行條例」屆滿（2006 年 2 月 5 日）後開始

檢討辦理。 

2.一般住宅：依「重建新社區開發配售及管理維護作業規範」受理後仍有餘屋

時，其處理優先順序及原則如下： 

①得檢討轉換成社會住宅或災害安置住宅等公益使用，並由主管機關之相關預

算予以價購，以清償九二一震災社區重建更新基金撥貸之經費，並認列差額

利得或損失。 
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②無公益使用之需求時，得再檢討轉換成國民住宅，配售予符合國宅承購資格

申購戶，並由營建署之「中央國民住宅基金」予以價購，以清償九二一震災

社區重建更新基金撥貸之經費，並認列差額利得或損失。 

③若仍無國民住宅之需求時，得再轉為國有非公用財產，由國有財產局辦理標

售，其所得款以清償九二一震災社區重建更新基金撥貸之經費，並認列差額

利得或損失；若基金結束後，以上所得價款應解繳國庫。 

3.平價住宅：新社區平價住宅之產權日後將移撥各縣（市）政府所有，故「九二

一震災重建暫行條例」結束後，縣（市）政府若認為無平價住宅需求時，其餘

屋處理優先順序及原則同本項一般住宅之①、②、③。 

三、「新社區已取得未開發用地及儲備土地處理機制」部分： 

1.本項實施期程為「九二一震災重建暫行條例」屆滿（2006 年 2 月 5 日）後開始

檢討辦理。 

2.有關「新社區已取得尚未開發之用地」部分：以有償撥用方式取得者計有「南

投縣茄苳新社區」及「台中縣東勢翰林新社區」2 處，以土地徵收方式取得者為

南投縣埔里鎮南光新社區（Ｂ區）1 處，其土地之處分，涉及原撥用及徵收之規

定，其處理方式如下： 

①本案尚未使用之土地如經評估仍需作為九二一新社區興建使用，建議興建前

仍由九二一震災社區重建更新基金補助管理維護相關費用。 

②本案尚未使用之土地如經評估無須保留興建，處理原則如下： 

A.屬有償撥用取得土地部分，建議報請行政院同意撤銷撥用並變更為非公用

財產，交由財政部國有財產局依法處分，所得價款清償九二一震災社區重

建更新基金撥貸之經費，並認列差額利得或損失。財政部國有財產局依法

處分時，建議優先讓售社會住宅或災害救助住宅之需地機關，作為興建相

關住宅之用；若基金結束後，以上所得價款應解繳國庫。 

B.屬土地徵收取得土地部分，建議南投縣政府報請原核准徵收機關同意撤銷

徵收，台糖公司原領土地補償費則歸還九二一震災社區重建更新基金；如

台糖公司不願繳回，建議由南投縣政府優先讓售社會住宅或災害救助住宅

之需地機關，作為興建相關住宅之用，或依法標售，所得價款繳還九二一

震災社區重建更新基金撥貸之經費，並認列差額利得或損失；若基金結束

後，以上所得價款應解繳國庫。 

3.新社區列管儲備土地：原列管作為新社區開發儲備土地計有 12 處，面積約 27.4

公頃，其中除經公所報縣政府評估並提本會議解除列管在案土地外，其餘土地

（約 16.2 公頃）依原訂列管期限至 2006 年 2 月 4 日止自動解除列管。 

四、「平價住宅後續經營管理維護機制」部分： 

1.本項實施期程為適用「九二一震災重建暫行條例」存續期間及屆滿後。 

2.新社區平價住宅及待售國宅作為平價住宅，其經營管理維護所需經費。於重建

暫行條例適用期間，由九二一震災社區重建更新基金項下，依費用所屬年度併

決算辦理。營建署自 2006 年起編列公務預算，並以四年為期，第 1 年收支差額
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全額補助，第 2 年起逐年減少補助比例 25%（即第 2 年補助收支差額之 75%，第

3 年補助 50%，第 4 年補助 25%），其餘差額由縣（市）政府自行編列預算支

應；至第 5 年後由縣（市）政府自行編列預算支應全部收支差額。前述補助年

限及補助比例得視年度預算編審情形適度調整。 

3.平價住宅後續執行與管理維護處理原則如下： 

①新社區建築部分請住宅單位協助維護管理，另受災戶輔導、租金催繳及道德

勸說等相關事宜請社政單位協助辦理，若遇經濟弱勢無力繳交租金者等，請

地方政府權責單位協調民間資源支援辦理。 

②新社區平價住宅租金及管理維護費用之收入，為實際照顧弱勢受災戶，請縣

政府以專款專用方式處理。 
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