
住房城乡建设部、财政部、国土资源部 

关于汶川地震灾区城镇居民住房重建的指导意见 
建法〔2008〕151 号 

 

四川、陜西、甘肃省人民政府： 

   

为落实《国务院关于支持汶川地震灾后恢复重建政策措施的意见》（国发〔2008

〕21 号），按照政府主导、市场运作、政策支持、群众自助的原则，有力、有序、有

效地开展地震灾区城镇居民住房重建工作，让受灾城镇居民早日住上安全、经济、适

用、省地的住房，经国务院同意，现提出如下意见： 

 

一、组织建设安居房 

 

灾区地方人民政府可以根据实际需要，参照经济适用住房政策，组织建设安居房

，向住房倒塌和严重损坏不可修复（以下统称住房毁损）导致无房可住的城镇受灾家

庭（含中央在受灾地区的机关、企事业单位职工家庭），以及租住住房毁损导致无房

可住的当地城镇户籍家庭出售、出租，安置受灾群众。安居房每套建筑面积控制在

40-80 平方米，以 60 平方米左右的中小户型为主，每户限购买或租赁一套。安居房建

设用地实行行政划拨方式供应。政府可采取招投标等方式，选择房地产开发企业实施

安居房建设。房地产开发企业开发建设的安居房项目，资本金占项目总投资比例下限

下调为 20%，项目利润率不高于 3%。安居房销售、租赁价格由灾区市、县人民政府价

格主管部门会同房地产主管部门、财政部门确定并向社会公布。 

 

安居房产权和上市交易管理，按照经济适用住房的有关规定执行。 

 

二、增加廉租住房建设 

 

灾区地方人民政府应当采取措施，加大廉租住房保障力度，适当提高实物配租比

例，可直接投资集中建设一批廉租住房，或在经济适用住房和普通商品住房建设项目

中配建廉租住房，优先供应城镇孤老病残住房困难家庭和住房毁损的低收入家庭。廉

租住房每套建筑面积应当控制在 40 平方米左右，不得超过 50 平方米。 

 

三、优先安排除险加固 
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灾区县以上地方人民政府应当尽快组织实施受损住房的安全鉴定、修复、加固和

拆除清理工作。鉴定机构应当综合考虑破坏程度与受损房屋结构安全性能、已使用年

限、加固成本和地质条件等因素，对需加固住房提出加固的技术方案。鼓励房屋所有

权人加固受损住房。受损住房经鉴定可加固后继续使用的，地方人民政府有关部门应

指导房屋所有权人或其所在单位尽快实施加固，不得以行政手段强制拆除。受损住房

的安全鉴定、修复、加固、拆除清理，应当遵循有关法律法规规定，执行工程建设强

制性标准。 

 

四、积极推进原址重建 

 

毁损住房符合原址重建条件的，房屋所有权人可以依据城乡规划实施原址重建，

灾区市、县人民政府应当给予支持；不符合原址重建条件，需异地重建的，应当依法

收回土地使用权。原址重建的条件和具体实施程序，由灾区市、县人民政府依法确定

。 

 

五、促进住房市场发展 

 

灾区地方人民政府要采取有效措施，优先落实安居房、经济适用住房、廉租住房

和中低价位、中小户型普通商品住房建设用地供应；鼓励开发建设中小户型普通商品

住房，积极发展住房租赁市场，鼓励私人住房出租。 

 

六、实施财政支持政策 

 

（一）对城镇居民住房重建予以资金补助 

 

中央财政对住房毁损导致无房可住的城镇受灾家庭的资金补助，按照平均每户

2.5 万元补助地方；对受损需要除险加固的城镇住房，适当补助地方。中央财政廉租

住房保障专项补助资金和中央预算内投资补助资金分配，向地震灾区倾斜。中央财政

补助灾区的城镇居民住房重建资金，由中央财政根据灾区城镇居民住房重建进度分期

分批拨付灾区。灾区地方人民政府根据具体情况制定对城镇受灾居民家庭的具体补助

标准及补助办法，并报财政部、住房和城乡建设部备案。 

 

灾区地方人民政府要严格按照救灾款物管理使用的各项规定，规范资金补助发放

，保证资金补助发放公开、公平、公正。 
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（二）减免行政事业性收费和政府性基金 

 

对建设安居房、廉租住房及原址重建住房和加固住房，一律免收各项行政事业性

收费和政府性基金。其中，免收的全国性行政事业性收费包括防空地下室易地建设费

、城市房屋拆迁管理费、工程定额测定费、白蚁防治费、建设工程质量监督费等项目

；免收的全国性政府性基金包括城市基础设施配套费、散装水泥专项资金、新型墙体

材料专项基金、城市教育附加费、地方教育附加、城镇公用事业附加等项目。地震灾

区省级人民政府应当同时明确免收的地方性行政事业性收费项目。 

 

七、确保住房工程质量 

 

住房工程的建设，应当符合地震灾后恢复重建规划和抗震设防、防灾减灾要求，

避开地震活动断层、生态脆弱和可能发生重大地质灾害的区域。 

 

建设单位对其建设的住房工程的质量承担责任。要依法择优选择勘察、设计、施

工、监理单位。勘察、设计单位要严格按照抗震设防要求和工程建设强制性标准进行

勘察、设计。施工单位、监理单位要严格按照施工图设计文件和工程建设强制性标准

进行施工、监理。施工图设计文件审查机构要严格按照修订后的抗震设防要求和工程

建设强制性标准进行审查；对不符合要求的施工图设计文件，不得出具审查合格书。 

 

地震灾区各级建设主管部门要加强对住房重建工程质量和施工安全的监督管理，

加大对建材供应、施工组织、竣工验收等环节的监管力度，坚决杜绝质量安全事故。 

                        二〇〇八年八月二十九日 

 


