行政院莫拉克颱風災後重建推動委員會
第13次工作小組會議紀錄
時間：98年11月17日（星期二）下午3時0分
地點：行政院第一會議室
主持人：蔡執行長勳雄 
（於4時30分因事離席，指派陳副執行長振川主持）              
出席單位與代表：詳如簽到表　　　　　記錄：易文生、李葳農
壹、主席致詞：（略） 
貳、報告事項
一、重建會報告災後重建進度（含議題審議意見）（報告單位：重
建會）
主席裁示：
（一）洽悉。
（二）月眉農場永久屋動土典禮象徵著重建工作又邁向一個新的里程，典禮順利圓滿完成，感謝各單位的投入。

（三）在不離鄉安置方面，為使災民能在聖誔節前返鄉，各項公共設施之搶修及重建家園相關工作，必須陸續展開，勘查安全地點與興建永久屋工作亦須加速進行，請內政部、本院原民會、重建會、高雄縣政府、屏東縣政府及嘉義縣政府多加努力，儘速予明確定案。
（四）災區產業重建方面，各項產業重建工作應先行充分掌握可資運用資源及其具體執行時程，地方政府亦須充分參與，將民間機構與政府資源做適當分工，並充分與相關部門及災民溝通，使重建工作符合災民需求。
參、討論案
一、莫拉克颱風災區範圍檢討—南投縣集集鎮、嘉義縣溪口鄉、雲林縣崙背鄉及臺東縣蘭嶼鄉與綠島鄉，提請　討論。（提案單位：重建會）

主席裁示：
（一）嘉義縣溪口鄉、雲林縣崙背鄉所提補充資料，符合「莫拉克颱風災區劃定作業原則」有關「道路、民宅受淤積之鄉鎮」劃定原則，列入災區範圍。
（二）臺東縣蘭嶼鄉與綠島鄉未達劃定原則標準，不列入災區，惟該區因莫拉克颱風造成之災害，請本院農委會專案處理，予適度經費補助。
（三）南投縣集集鎮未達劃定原則標準，不列入災區，請進一步補充資料，並請南投縣政府先予協助處理。
（四）本院主計處代表所提意見，有關各機關編製預算時，已將部分非公告災區之實際災損重建需求納入考量，各機關可依立法院通過之法定預算執行1節，涉部分公告災區外之災損是否納入災後重建特別預算執行範圍及特別預算相關執行注意事項規定之訂定事宜等通案問題，請本院主計處提案至委員會議討論。
二、「莫拉克颱風災區劃定特定區域說帖」（草案），提請　討論。（提案單位：內政部）

主席裁示：
（一）本說帖草案五（二）2.之（1）「如經鑑定為不安全地區」1節刪除。

（二）特定區域內土地造林，依現行「獎勵輔導造林辦法」提供20年每公頃合計60萬元之造林獎勵金，與平地造林200萬元之獎勵金額落差甚大，如何以國土保育之角度，強化特定區域內造林誘因，同時提供原住民就業機會並兼顧國土保育，請本院農委會儘速於委員會議提案報告或討論。本草案五（二）2.之（2）文字後續請配合前述提案會議結論修正。

（三）草案五（二）1.之（1）「惟若經部落認定為文化公共財或屬公共管理運用空間……」1節修正為「惟若經部落或鄉（鎮）公所召開相關會議，認定為文化公共財或屬公共管理運用空間……」。
（四）草案五（二）1.之（1）「接受撤離獲配『永久屋』或『重建（購）住宅貸款利息補貼』之民眾，仍可保有其原鄉土地所有權，但地上物原則予以拆除。」1節，刪除「原鄉」文字，另為確保該私有土地地上物日後之拆除，配住永久屋作業應有配套機制。
（五）有關原住民文化保存方面，授權內政部營建署協洽本院原民會增列1項說明，並於11月21日前修正完成草。
（六）本案修正通過。
三、高雄縣旗山鎮防水閘門全額補助經費來源，提請　討論。（提案單位：內政部）

主席裁示：

（一）本案防水閘門全額補助經費地點以高雄縣旗山鎮為限，本年度已提出申請者，得溯及全額補助。
（二）其經費由「4年5000億振興經濟－加速雨水下水道建設計畫」98年度預算及莫拉克颱風災後重建特別預算相關經費勻支，如有撥款不及情形，請高雄縣政府先行墊支，內政部嗣後歸墊。

四、為行政院農業委員會「土石流災害救助種類及標準」修訂案，提請討論（提案單位：農委會）

主席裁示：

（一）為避免具領人就同一期間發生天然災害同時請領水災及本草案第4條第1項第5款有關住屋受土石流災害之救助，請參酌經濟部「水災公用氣體與油料管線輸電線路災害救助總類及標準」第8條規定，另訂相關條文。
（二）本案修正通過，提委員會報告。
五、本會所管公有原住民保留地作為遷村用地，其具原住民身分之災民取得土地方式，提請討論。（提案單位：原民會）

主席裁示：

（一）擬案建議適用莫拉克颱風災後重建特別條例第1條2項有關「本條例未規定者，依災害防救法及其他相關法律之規定辦理。但其他法律規定較本條例更有利於災後重建者，適用最有利之法律。．．．」規定及其他相關規定，於本院原民會所管公有原住民保留地作為遷村用地時，允許具原住民身分之災民得取得永久屋土地所有權1節。其中，有關前述特別條例第1條2項但書規定適用上似仍有疑義，宜請進一步釐清。
（二）原住民保留地作為遷村用地者，原住民身分之災民可取得永久屋土地所有權時，其原住屋土地是否須配套強制徵收；另如該原住屋土地係依山坡地保育利用條例第37條及相關規定無償取得土地所有權者，土地所有權應如何處理等，併請釐清。
（三）本案請本院原民會徵詢本院法規會相關法律見解，釐清疑義後再行討論。
肆、意見交換

經濟部水利署代表建議修正報告案1附件重建會第13次工作小組會議議題「辦理莫拉克颱風災後復建工程，巨額工程以下擬准適用行政院公共工程委員會98.8.28工程企字第09800385100號函所頒『莫拉克颱風災後工程採購及諮詢機制』免辦公開閱覽及縮短等標期規定案」審議意見第5點1節。

主席裁示：

莫拉克颱風災後復建工程是否屬前述採購法所訂之「緊急情事」，得否依招標期限標準縮短等標期等，工程採購機關可依採購法本於權責自行認定。審議意見第5點請配合修正。
伍、臨時動議

一、有關經縣政府依據「災害後危險建築物緊急評估辦法」評定為危險住屋戶資格者，建請納入永久屋需求名冊，俾利加速受災戶家園重建案，提請  討論。（提案單位：南投縣政府）

主席裁示：

本案請經建會納入非原住民聚落初步安全評估之現勘作業儘速處理，其執行期程部分，請重建會家園重建處協助控管。

二、高雄縣政府提報永久屋相關議題：

（一）有關申請永久屋所需切結書，因建物或土地所有權人死亡可能產生繼承權疑義，為免延誤申請擬修改切結書內容，提請討論。

（二）有關申請永久屋所需水費或電費證明，許多居民以「接水」、「接電」方式接鄰居或親屬的水電來使用，故無相關證明，提請討論。

（三）建請修改永久屋有關（房屋權屬與居住事實）之部分審查合格條件，提請討論。

（四）建請確立「莫拉克颱風災後房屋毀損戶證明書」開立對象及核發原則，提請討論。
（五）房屋尚完整但位於土石流或地層崩塌危險區是否列為莫拉克颱風災後房屋毀損屋開立對象，提請討論。（提案單位：高雄縣政府）

主席裁示：
（一）同意依高雄縣政府提案內容辦理。

（二）居民以「接水」、「接電」方式接鄰居或親屬的水電來使用，無相關證明者，可請村里長於切結書上加蓋證明章，免至法院公證。屏東縣政府受理相關作業亦可一併適用前項作法。
（三）居住事實認定部份，增列社區發展協會或當地派出所出具之證明文件；針對原居地有房屋，但土地卻位於國有土地無法取得租約者，於檢附證件欄內增列『已向土地管理機關繳納最近5年土地使用補償者』選項，其所需經費，請縣政府造冊後，由內政部協助向賑災基金會爭取補助。至擬案有關「莫拉克颱風房屋毀損/核定遷居遷村戶申請重建住宅（永久屋）申請表」修正建議，請內政部與高雄縣政府會後協商修正。
（四）高雄縣政府擬案之「莫拉克颱風災後房屋毀損戶證明書」開立對象辦理原則，原則同意。其中，擬案建議一之（三）無建物所有權人或稅籍納稅義務人或水或電費繳納證明者，則開立對象為出具「實際居住事實證明書」具結人且需檢附「切結書」切結該棟房子確實為具結人所有1節，請增列申請人接用他人水、電相關證明之資格要件。

（五）本案70棟建物外觀完整，惟位於土石流或地層崩塌危險區情形，宜採發給遷居遷村戶證明方式處理，縣市政府可訂定標準作業流程，報經內政部核可後據以辦理。至特定區域劃設作業方面，請重建會及相關權責機關加速進行，俟該等區域完成劃設之法定公告程序，即可核予災民永久屋資格，前述兩者應與永久屋興建工作同時進行，以期加速重建時程。

三、為莫拉克風災養殖漁業產業輔導專案措施下，能先撥補助款協助儘速復養，以符實際，提請　討論。（提案單位：屏東縣政府）

主席裁示：
認同依屏東縣提案內容辦理，請屏東縣政府和農委會就執行面商議後提委員會報告。
陸、散會（下午6時50分）
重建會第13次工作小組會議議題審議意見
	案            由
	提案單位
	審議意見（重建會審議單位）

	暫   不   列   入   議   程    提   案

	為臺東縣金峰鄉嘉蘭村於94年7月海棠風災迄今（已逾4年）仍未完成家園重建，村民流離失所，怨聲載道，懇請政府體察民瘼，並祈望能併入本次莫拉克災後重建範圍，以協助早日完成家園重建乙案，提請　　討論。
	林委員教廣
	本案建議由重建會家園重建處先行研議處理。（家園重建處）



	本部水利署辦理莫拉克颱風災後復建工程，巨額工程以下擬准適用行政院公共工程委員會98.8.28工程企字第09800385100號函所頒「莫拉克颱風災後工程採購及諮詢機制」免辦公開閱覽及縮短等標期規定案，提請討論。
	經濟部
	1、 政府採購法第22條1項3款規定遇有不可預見之緊急事故，致無法以公開或選擇性招標程序，且確有必要者，得採限制性招標。

2、 如屬人民之生命、身體、健康、財產遭遇緊急危難，遇緊急處置之採購事項，機關得依採購法第105條1項2款及「特別採購招標決標處理辦法」規定。

3、 依「招標期限標準」第4條之1機關辦理公告金額以上之採購，因應緊急情事…等標期得予縮短。但縮短後不得少於十日…。

4、 依「公共工程招標文件公開閱覽制度實施要點」第2點規定機關辦理公告查核金額以上之工程採購以1.依採購法第第22條1項3款、第105條1項2款辦理之採購、2.依招標期限標準第4條之1縮短等標期之採購、3.重複性採購、4.其他特殊情形報經上級機關核准者等得不於公告招標前辦理招標文件之公開閱覽。

5、 經濟部水利署為加速辦理莫拉克颱風災後復建工程，該工程是否屬前述「緊急情事」，得否依招標期限標準縮短等標期等，工程採購機關應可依採購法本於權責自行認定。本案法制規定已明，毋庸另提重建會工作小組研提討論。（基礎建設處）


「行政院莫拉克颱風災後重建推動委員會議」

第13次工作小組會議決議事項分辦表

	重要

等級
	案號
	會議日期及次數
	會議決議
	主（協）辦

機關

	●
	40141
	98.11.17
重建會第13次工作小組會議
	有關不離鄉安置方面，為使災民能在聖誕節前返鄉，各項公共設施之搶修及重建家園相關工作，必須陸續展開，勘查安全地點與興建永久屋工作亦須加速進行
	內政部

原民會

重建會
高雄縣政府

屏東縣政府

嘉義縣政府

	
	40142
	98.11.17
重建會第13次工作小組會議
	臺東縣蘭嶼鄉與綠島鄉未達劃定原則標準，不列入災區，惟該區因莫拉克颱風造成之災害，請本院農委會專案處理，予適度經費補助
	農委會



	●
	40143
	98.11.17
重建會第13次工作小組會議
	有關各機關編制預算時，已將部分非公告災區之實際災損重建需求納入考量，各機關可依立法院通過之法定預算執行1節，涉部分公告災區外之災損是否納入災後重建特別預算執行範圍及特別預算相關執行注意事項規定之訂定事宜等通案問題，請提案至委員會議討論
	主計處

	
	40144
	98.11.17
重建會第13次工作小組會議
	特定區域內土地造林提供之造林獎勵金與平地造林之獎勵金額落差甚大，如何強化特定區域內造林誘因，同時提供原住民就業機會並兼顧國土保育，請儘速於委員會議提案報告或討論
	農委會

	
	40145
	98.11.17
重建會第13次工作小組會議
	「莫拉克颱風災區劃定特定區域說帖」（草案）中有關原住民文化保存方面，授權內政部營建署協洽本院原民會增列1項說明，並於11月21日前修正完成草案。
	內政部

	
	40146
	98.11.17
重建會第13次工作小組會議
	有關經縣政府依據「災害後危險建築物緊急評估辦法」評定為危險住屋戶資格者，建請納入永久屋需求名冊1節，請經建會納入非原住民聚落初步安全評估之現勘作業儘速處理
	經建會



	
	40147
	98.11.17
重建會第13次工作小組會議
	有關房屋尚完整但位於土石流或地層崩塌危險區列為災後房屋毀損屋開立對象惟位於土石流或地層崩塌危險區情形，宜採發給遷居遷村戶證明方式處理，縣市政府可訂定標準作業流程，報經內政部核可後據以辦理。至特定區域劃設作業方面，請重建會及相關權責機關加速進行，俟該等區域完成劃設之法定公告程序，即可核予災民永久屋資格，前述兩者應與永久屋興建工作同時進行，以期加速重建時程。
	內政部

重建會


	
	40148
	98.11.17
重建會第13次工作小組會議
	有關行政院農委會「土石流災害救助種類及標準」修訂案，請提委員會報告。
	農委會

	
	40149
	98.11.17
重建會第13次工作小組會議
	為莫拉克風災養殖漁業產業輔導專案措施下，能先撥補助款協助儘速復養1案，請屏東縣政府與農委會就13次工作小組會議提案之執行面商議後提委員會報告。
	屏東縣政府

農委會


註：重要等級：●代表「第一優先」、○代表「第二優先」、空白代表「第三優先」。
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