行政院莫拉克颱風災後重建推動委員會第12次工作小組會議紀錄
時間：98年11月6日(星期五)下午3時30分
地點：行政院第一會議室
主持人：蔡執行長勳雄                 記錄：易文生、林俐枝 
出席單位與代表：詳如簽到表
壹、主席致詞：(略)
貳、報告事項
一、重建會報告災後重建進度（含議題審議意見）（報告單位：重
建會）
主席裁示：
（1） 洽悉。

（2） 本年度汛期結束後，第1階段有關劃定特定區域及遷村作業應儘速確定規劃及執行，第2階段離村不離鄉方面，安置及產業重建均應儘速展開，在明年汛期來臨前，安置工作應完成，另產業重建有關造林及巡山等工作，可就近僱用當地居民參與，請農委會進行規劃準備工作。
（3） 道路基礎建設重建工作方面，有鑑於秋颱易造成山區災情，災民回鄉後的產業重建、相關道路、公共設施之建設，請農委會與原民會配合，加強規劃執行。
二、「災區劃定特定區域專案小組」作業要點(草案)（報告單位：災區劃定特定區域專案小組）
主席裁示：
（1） 請各相關機關積極配合辦理，並即派定各小組成員，俾加速辦理莫拉克颱風災區劃定特定區域，儘速推動原住居者之適當安置。
（2） 有關部落災民關心遷村後，災民原有土地、房屋及耕地處理之作法，請儘速完成文字說明，以利災民瞭解權益。

（3） 有關住宅重建永久安置地點「可供選擇調查地點名單」及興建戶數等，請重建會協調各縣市與鄉鎮儘速提出需求，俾利民間機構協助重建事宜。
（4） 在明年汛期來臨前，非本次莫拉克颱風災區，但屬潛在危險部落地區，仍應分階段進行鑑定，以有效因應氣候變遷後續可能的災害。
（5） 有關崩塌地潛勢地區之監測工作，由經濟部地調所提供坡地崩塌潛勢地區調查資訊，請農委會辦理土石流高潛勢溪流影響範圍、嚴重崩塌地區等，劃定特定區域工作。
（6） 本案作業要點請依與會代表意見修正。
（7） 餘洽悉。
三、大陸善款支付重建項目需求調查統計（報告單位：重建會）
主席裁示：請本院陸委會與海基會協商，以確認補助項目、
撥款程序及時程。
參、討論案
一、討論修正之「莫拉克颱風災後基礎建設重建方案」。（提案單位：交通部）
主席裁示：
（1） 重建特別預算預計於12月下旬通過，為期災民能在農曆年前，甚或聖誔節前能返鄉，請相關部會先行規劃執行期程，須地方政府配合執行的部分，更須事先妥周延安排，無論給水、供電及道路搶修均需加速進行。請重建會協助相關機關，於12月初釐訂完成計畫綱要及時程，並明列縣（市）、鄉（鎮）一年內預計執行的工作項目與預算，俟預算通過後，立即發包執行。
（2） 本案請提報第8次委員會議報告，方案主要工作項目、時程等均應具體；另請增列各項工程時程之控管規劃。
（3） 有關伊斯坦大．呼頌委員建議災區劃定特定區域後，再決定丙類公路災損復建之相應規劃1節，因土地降限使用，與原住民同胞生活方便性關係密切，其擬定過程應使其暸解並有充分表達意見的機會，災損復建工程主計畫於12月初提出後，應向縣（市）政府、鄉(鎮)公所及原住民部落進行說明。
二、為避免災區居民受到2度傷害，建請在「遷村」（選擇重建住
宅/永久屋）和「不遷村」（選擇返鄉重建）之間，提供「臨
時住宅(中繼屋)」的中間選項，以使災民有充分時間休息、
思考，準備重建家園之路案，提請 討論。（提案單位：伊斯
坦大‧呼頌委員、顏金城委員、陳明利委員及竇望義委員等4
人）
主席裁示：
（1） 本案有關建議興建中繼屋1節，考量中繼屋建造成本甚高，及中繼屋安置恐延緩永久屋安置進度，仍傾向不予興建。

（2） 目前安置可區分為三類：
1、 離災不離村者：山區的家園、基礎建設及產業重建等工作，亦應在本(98)年12月初前快步展開。

2、 整村皆毀須遷村者：遷移至縣內離鄉最近之安全地點興建永久屋，政府協調民間團體及企業認養，於1年內安置完成，安置規劃需儘速確定及執行，讓災民在農曆年前能進住。新安置點並應保留原部落文化特色及設施等，以尊重原部落文化方式重建。

3、 離村不離鄉者：協助災民於原居住鄉內經鑑定之安全地區，協助其興建永久屋，並在本(98)年12月中旬以前確定興建地點，明年汛期前完成，使災民能返鄉。
（3） 在前項安置工作執行後，營區安置人數及密度將降低，請內政部再檢討安置空間之安全性及私密性問題，或評估協助在附近租屋之可能性。
三、有關永久屋安置遷村地點土地取得方式案，提請 討論。（提
案單位：內政部）
主席裁示：
本案永久屋興建所需土地面積，請各縣政府覈實審查，以永久屋審查符合需求戶數為依據，提出面積需求，再交由內政部進行整體土地使用規劃。永久屋之安置，務必於明年汛期前完成至少80％之進度，請就已有共識之部落先行執行，至於少數期望較高而尚未形成共識者，再加強協調。
四、瑪家農場安置瑪家鄉北葉社區問題案，提請 討論。（提案單
位：屏東縣政府）
主席裁示：有關北葉部落主張傳統領域內之擴建土地需求，請於瑪家農場安置案一併整體規劃，俾供未來原住民地區（北葉村）發展使用，至其土地徵收取得，宜採兩階段方式辦理，與瑪家農場用地徵收分開處理，請本院原民會先協洽台糖取得共識，未來另行取得相關用地。
五、莫拉克颱風災後疏濬作業相關議題，提請 討論。（提案單位：經濟部）
1、為短期內完成莫拉克颱風災區之中央管河川疏濬土石工作，擬請同意疏濬土石就近回填河川區域外沿岸公有地遭盜採之土石坑洞，回復原有景觀兼顧整體環境安全案。

2、非汛期便道舖設瀝青以加速疏濬土石外運速度，加速疏濬作業執行，擬建請重建委員會同意並協助確認支持，以避免外界質疑調查，影響工作士氣案。

3、莫拉克颱風災區中各級地方政府於重建條例適用期間，協助河川疏濬及復建工程所需經費，建請確認適用「各級地方政府墊付款處理要點」第3點第3款：「因災害必須緊急支付之工程」規定，依同要點第4點前段規定其所列支出，各級地方政府得就其墊付款先行支用案。

4、 為加速莫拉克颱風災後疏濬作業之執行，經濟部研擬「加強河川野溪及水庫疏濬方案」（草案）。

主席裁示：
1、疏濬土石就近回填河川區域外沿岸公有地遭盜採之土石坑洞案，請提委員會議報告，前述公有地土石盜採，涉法律責任追究問題，須注意相關證據之保全，回填後並應責成土地管理機關善盡管理責任。

2、便道舖設瀝青可減少揚塵及減少擾及鄰近鄉村環境，以成本效益分析而言為值得者，可予同意，本案請提報委員會議報告，並併同前項納入「加強河川野溪及水庫疏濬方案」（草案）內容。

3、地方政府可適用「各級地方政府墊付款處理要點」相關規定，就其墊付款先行支用。另為增加地方政府收入，縣市管河川由其自行清運，砂石價款全數歸疏濬之地方政府，協助中央管河川疏濬部分，經濟部水利署已規劃提高地方政府可分配達50%砂石價款，請重建會協調地方政府向議會充分說明，取得支持。

4、「加強河川野溪及水庫疏濬方案」（草案）請依會議意見修正後簽報行政院。
肆、意見交換（略）
伍、臨時動議

一、瑪家農場基地整地及公共設施經費尚待協調案，提請討論。（重建會）
主席裁示：請本院原民會以移緩濟急方式負擔本案經費，並請本院經建會就該會已先行負擔的部分，納入明年公共建設經費配置考量，予優先回補。另其公共設施工程請內政部營建署代辦，工程執行由屏東縣政府處理。
二、有關本府辦理永久屋申請案，因現行規定與實際狀況落差太大，以致窒礙難行，本府建議永久屋入住資格改由認養興建永久屋之民間團體依災民實際需求自行核配與安置。(高雄縣政府) 
主席裁示：有關已規劃遷村的居民部分，請確定名單後先核予第一梯次人員入住資格；針對其餘未獲核配者，請內政部營建署與高雄縣政府（認養之民間團體）核對確認居民未符資格情形，作為調整永久屋入住資格規定參考，並核予第二梯次人員名單。至仍有未獲解決問題，俟近日行政院秘書長南下，再進行第三階段之研議。
三、為配合月眉農場永久屋基地「污水處理廠」設置，需請專家學者評估施工位置遺址內涵，所需經費懇請中央惠允補助，以利重建工程進行，提請討論。(高雄縣政府)
主席裁示：本案請行政院文建會檢討經費予以協助。
陸、散會（下午7時40分）
重建會第12次工作小組會議議題審議意見
	案                 由
	提案單位
	審議意見(重建會審議單位)

	暫   不   列   入   議   程    提   案

	建請未來進行林邊地區重建工作時能以更宏觀的眼光溶入國土計畫並結合林邊溪整治方案期程依現地實際狀況規劃出適宜的使用分區，亦可考慮以市地重劃或農地重劃之方式留設足夠之公共空間、設施，藉以改善生活機能併解決本鄉淹水等多項議題，以達永續性的經營與發展。
	林邊鄉代會主席吳冬白
	1、 經洽經濟部水利署表示林邊溪目前係屬縣管河川，其整治權責屬屏東縣政府權責。
2、 另市地重劃或農地重劃亦為縣市政府權責。
3、 本案建議移請屏東縣政府重建推動委員會討論。
（綜合規劃處）

	購買災區河川疏濬土石之業者，或公有公用事業機構（如台電、自來水公司等）、公法人（臺灣農田水利會）辦理災區河川水庫之疏濬工作者，其暫置及所需處所，建請確認適用依莫拉克颱風災後重建特別條例第24、26條規定，排除土地管制等相關法規之限制。
	經濟部
	1、 直接開放購買災區河川疏濬土石業者，其暫置處所排除土地管制等相關法規之限制，後續恐衍生諸多問題，宜有配套措施。
2、 建請經濟部（水利署）再研議，預擬相關配套措施後於下次工作小組會議提案。
3、 本案暫不列入本次工作小組會議提案。（基礎建設處）

	建請利用林邊溪疏濬堆置在大同堤防旁的土方，回填本縣佳冬鄉塭豐、焰塭等村部份私有空地低窪積水
	屏東縣政府
	由基礎建設處研處。（基礎建設處）

	為南投縣原住民地區因…,擬建議將本縣原住民部落居住地列入第二階段安全性評估作業範疇案
	南投縣政府
	一、原民會業將渠等部落列入辦理部落安全評估新勘之對象，預計於11月14日辦理。
二、提案內容已獲權責機關具體回應與解決，應無提會討論之需要。（家園重建處）


	為莫拉克災後住宅重建，應考量災民之醫療需求一事案
	行政院衛生署
	一、在莫拉克災後住宅重建區內，預留適當空間，供設置衛生室或巡迴醫療點（預留空間大小，則依實際需求進行規劃），實有需要，本案擬函送內政部營建署研處。
二、鑒於本案權責機關明確，案情單純尚無提會討論之必要，本案擬不列入工作小組會議討論。（家園重建處）

	瑪家農場安置用地徵收範圍
	內政部
	本案由基礎建設處召集會議研處即可。（家園重建處）

	有關永久居住地開放「以地易地」或「優先承購權」之提案應如何處理案
	蔡松諭委員
	本案建議讓災民可以「以地易地」方式取得永久屋之土地所有權，與本次重建永久屋災民只能居住權沒有土地所有權政策不符，涉及範圍甚廣，在政策尚無改變之前，建議暫不納入議程。（家園重建處）

	提高購屋補助金，鼓勵青年自行購屋，降低社會成本浪費，之提案應如何處理案，
	蔡松諭委員
	本案事屬內政部營建署權責，本案擬交由營建署研處。（家園重建處）

	請協助整合瑪家農場社區產業規劃課題
	內政部營建署
	重建會定98年11月11日召開研商瑪家農場規劃推動國際扶輪村及文創產業案會議，屆時會討論有機農場用地取得進度，本案應先請屏東縣政府確定取得用地後，再行討論權責分工。（產業重建處）
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