「養水種電計畫」是喜劇？還是悲劇？

文/李孟霖 01/08/2011

八八災後，屏東縣政府為協助災民產業及家園重建，推行「養水種電計畫」，積極引進太陽能光電產業，希望利用屏東豐沛的太陽能及較長日照時間，帶動災區的產業轉型及國土復育。但日前經濟部卻突然公告變更太陽光電躉售價格公式，購電費率起始標準從簽約日變為完工日，消息傳出輿論譁然，已參與計畫的業者及農漁民對於政府的言而無信，都非常氣憤。
政策大轉彎引起反彈聲浪，12月27日經濟部同意立院經濟委員會的決議，對屏東縣參與「養水種電計畫」（25MW）的災民將專案處理，必須在12月31日前完成簽約，不受12月17日重新公告的約束；對於重新公告前已簽約者，繼續適用原來合約，但以兩個月完工者為限。
再生能源條例於2010年一月正式實施，馬英九總統也因此宣布2010為再生能源啟動元年，但沒想到2010年末卻因錯誤的能源政策失信於民，情何以堪。
災民：民國100年，卻帶給災區失望
「民國99年，帶來災區的希望；民國100年，卻帶給災區失望。」參與養水種電計劃的佳冬鄉民吳武達說。
吳武達在佳冬鄉羌園村經營馬達修理的生意，他認為政府過去就對屏東人一直不太照顧，屏東也一直沒有什麼發展的機會，因此年輕的時候就離開家鄉去當學徒。吳武達對於家鄉的事務相當關心，也積極參與各項社區工作，是屏東縣長曹啟鴻的民間好友。當曹縣長想要在災區執行太陽能光電計畫時，想到可以拿自己父親的蓮霧園做示範，另一個想到的人就是吳武達。吳武達無償提供自家的漁塭，作為浮力式太陽能發電的示範場所。
「在災區發展太陽能光電產業，將是家鄉發展的一點活路。」吳武達指出，林邊及佳冬沿海一帶，低於海平面2公尺，無論大大小小的淹水，一年將近四次至五次，土地鹽化嚴重，無法耕種，才不得不轉為養殖，而養殖業耗水耗電，且投資風險高，若能轉為太陽能光電產業，地主可將土地承租給廠商收取租金，也可以代為管理清潔太陽能電板，賺取管理費。年長的老漁老農們可以轉取養老金，也可增加在地的就業機會。
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第七代浮力式太陽能電板，為防止鹽害降低成本，廠商仍不斷研發。
八八災後的林邊、佳冬，當地人形容像「死城」。省道上的店面多為鐵門深鎖，貼著「租」「售」，即便家鄉還有土地，許多年輕人仍選擇移往他鄉，看在守著先祖土地的長輩眼中，甚是無奈，無望。
但太陽能光電產業的願景，讓這個小小鄉村，躍升成為台灣發展區域綠色能源的示範，備受各界的關注，鄉親們也認為家鄉的機會來了。當吳武達與其他地方工作者開始討論未來太陽能光電區要怎麼發展，是不是附帶具有觀光休閒的價值時，一盆冷水澆下，打擊鄉親期待家鄉可以有所轉變的心。
屏東縣長曹啟鴻強調，縣政府基於國土復育、不要再抽地下水的觀點，鼓勵漁民不要養殖，但幾十年來，國土復育是空喊口號，不見行動；若實施太陽光電政策可以養水養電，也可以把多餘的土石回填，從國土復育、發展災區產業和提升國家再生能源來看，是三贏政策。
目前有五家太陽能業者在林邊、佳冬「種電」，參加農漁民的136人，並與業者簽約，面積達50多頃，支付租金，每家投入經費均超過3億元以上，並支付租金給地主，如今收購費率標準，由簽約日變成完工日，政策說變就變，不但業者跳腳，地主擔心影響業者投資意願。
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蓮霧園裡的高架式太陽能電板。

災區施作難度高 經部卻指業者拖延

在災區施作太陽能光電不比一般，光是整地所花費的時間及成本就相當高，林邊地區位於出海口，土質屬相當綿密且緊實的黏土，縱使表面看似乾燥，但內部仍為泥濘。吳武達進一步解釋，目前施作的漁塭，從去年八月放水後，至今還曬不乾，要不斷的翻土曝曬，過程中怪手還不時深陷泥濘動彈不得，他說，至少要曬五個月以上。
此外，業者還需面臨颱風淹水、設備鹽化侵蝕的風險。能源產業屬新興產業，加上又在災區進行，銀行也有風險顧慮不敢貸款給業者。
然而一直到去年十一月，台電相關表格才有定案，不但申請手續繁瑣，不時要求業者補件、蓋章。依台電屏東區營業處去年12月底統計，「養水種電」地區有5家業者申請，共64件，其中有一家提出10件申請案中，因全部使用舊的表格，與規定不合，全部退件，其他4家54件，都還在審查中。
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林邊佳冬沿海一帶的土質屬細密不透水的黏土層，從去年八月放水曝曬至今，內部仍是泥濘，增加業者在整地的難度及成本。
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（左）魚塭底的黏土多是八八風災所帶來的。（右）沿海地層下陷區的土壤鹽化嚴重，不利耕種，過去使得原本種稻務農的農民，轉成養魚。
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怪手在泥濘中翻土整地，一不小心，反而自己身陷其中，足見施工困難。
延宕、反覆、失信 當家鬧事！官逼民反？
再生能源法從去年7月通過，今年1月才公布實施，到4月份公布設備認定辦法，11月台電各種申請表格才定案，現在送進台電準備簽約時，忽然間又改成以完工日計算費率，政府種種延宕及出爾反爾，都影響廠商投資意願。
「法律是政府定的，違法的也是政府，這是要逼老百姓造反嗎？台灣已經慢慢進入民主國家，甚至是民主先進國家，還會發生這種事，非常可笑。」吳武達氣憤地說。「當初縣長來說的時候，我們也是將信將疑，想說政府會不會聯合詐騙集團來誆我們。但是啟鴻是在我們這邊的子弟，是我們這邊很多長輩、耆老看著長大的，知道他是個不會黑白來的人，我們才願意來做。」
不料12月17日中央政策的突轉變，讓屏東縣長曹啟鴻自責地說自己是共犯，看在鄉親的眼中甚是不捨與無奈。
再生能源電能躉購費率及其計算公式，歷經5場次「再生能源電能躉購費率審定會」、3場次聽證會及邀請相關業者代表至審定會與委員溝通及陳述意見等程序後，方完成審定，不料政策急轉彎，行政院反認為收購成本太高，會造成電價上漲，增加全民的負擔。使得一心想要重建家園的災民，無辜地揹負「使電價漲價」的罪名。
12月27日經濟部同意立院經濟委員會的決議，對屏東縣參與「養水種電計畫」（25MW）的災民將專案處理，不受12月17日重新公告的約束，但也僅限於目前的第一期計畫，之後的計畫不再此限。換句話說，林邊、佳冬的太陽能光電產業，是否能發展成規模，是否能如鄉民所願附帶發展觀光休閒，仍需視今年度的電價公佈後是否對於業者仍具有誘因。
然而，中央政府違反信賴保護原則在先，「倒因為果」失信於民在後，讓人質疑中央政府所制定的再生能源發展條例，還是再生能源「阻擋」條例。
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屏東縣長曹啟鴻表示，若實施太陽光電政策可以養水養電，也可以把多餘的土石回填，從國土復育、發展災區產業和提升國家再生能源來看，是三贏政策。
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