大愛生活系列（8）
園區就業問題
文／鄭淳毅 2010年6月4日 
大愛園區在入住三個月以來，如問起園區內居民對於新生活最大的疑慮或最需解決的問題，多數人的回答為「就業吧。需要一份工作。」
根據高雄縣府4/30最新統計數字，實際居住在園區內者約有451戶，共1597人；其中在縣府調查的351戶中，有176人表達有求職意願。不過，居民也表示，在農忙期間，園區內仍有不少人在山上務農。等農忙結束後，就業需求可能再增加。
目前縣府仍以永齡有機農場為主要就業政策，輔以勞委會、原民會、勞工局提供短期工作。原民會在園區內釋出的58個工作，在5/14完成甄選並已經上工。包括巡狩隊、環境清潔、幼童及老人照護、手工藝等，期限到今年11月中旬。
但不論是何種工作，目前仍是臨時性的居多，或仍在職訓階段、不是正式聘雇。離開原鄉熟悉的生活模式，工作、開銷都改變了，如何能有長期穩定的就業機會以便及早自立，是大家最關切的事。
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各政府部門現在協助提供的，都是短期工作。
永齡有機農場，政府力推的長期就業機會
在規劃永久屋政策之初，從中央到縣府，都極力結合慈濟大愛園區，與鴻海集團的永齡有機農場，希望打造重建政策上，災民能安居並樂業的國際示範區。
雖然目前，慈濟基金會已表示，在就業上不會與永齡農場攜手合作，但永齡農場的工作機會，仍然是縣政府力推的重點。
永齡農場現在委託巨農有機農場經營管理。規劃構想中，是輔導六年為期，前三年，由鴻海集團保證收購農產，三年後，巨農周俊吉董事長表示「三年就能幫他們到有機認證。」拿到認證即可建立自己的銷售管道，並讓員工學習自己管理，最後脫手交由員工自行正式營運。
而營運方式，不會採用「分配兩分地給個人」的模式，而是由員工分組管理不同田區，達成一定生產數量，每月領固定薪資，多出的做為紅利。以農場62公頃面積，在農場約可提供60~100名額，為真正可穩定發展的長期工作。
目前農場的現況仍處於整地、基礎建設階段；所聘僱的工作人員，也要經過職訓、試用期才有可能正式錄用。目前與南區職訓中心、高雄大學合作職訓，甄選人員也由職訓單位進行。
雖然最多可聘用到100人，但在農場內工作人數為47人，其中約有32~34人是來自園區。農場工作上，還未正式學習有機農業技術，現以協助整地和搭建基礎設施為主。薪資比照職訓津貼，每日八百元。
除此，永齡農場所能提供的其他工作，仍屬短期。因為已解決之前的土地取得問題，建照也核發，將展開農場內溫室、倉庫、理貨場、推廣教室等建設工作，分兩期進行。第一期約可提供120名工作機會。周俊吉董事長表示，從本星期決標，到七月底需完成工程，即這次的工作為期約兩個月。
至於縣府力推的長期工作機會，可提供60~100名，現在卻只有47位在工作，其中只有30多人來自園區的問題，周董事長坦承，在聘雇上確實遇到困難。他表示，有時面試通過的，最後經通知卻不一定來工作；也有些人實際工作後，發現和自己的預期有落差而離開；甚至也有人詢問，是否可以在農忙期讓他回山上先做自己的農務，再回來工作。
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居民在永齡農場進行分組整地。他們也都還不是正式員工。
居民與永齡農場工作模式的落差
據悉，園區居民對於農場工作的認知、工作模式，確實有一定的落差。
山上的務農習慣不同，在自己的園地裡，利用清晨、傍晚工作比較多，午間太陽最炙的時候休息；但在永齡農場既為受聘用的員工，就必須遵守一定的上下班時間。另外，很多居民不了解工作內容，有不少人以為工作內容是可以直接學習有機技術，但實際上農場目前仍在整地、做基礎建設。在工作辛苦、薪資也是一天800元的情形下，有人選擇乾脆出外找臨工。
也有不少人，原本在原鄉就有農園，農忙採收的時候，仍要以回山上照顧農事為優先。一位不具名的居民曾透露，「我有應徵上了，他們有叫我上班，但是我還是要先請假。」因為他必須回山上採梅子。
桃源鄉重發展協會張瑞雄認為，居民對於永齡農場工作持觀望態度，另一主要原因是：「大家覺得很不明確。」
他表示，曾參與永齡農場、高雄大學的開會，｢他們說，培訓的不代表將來會用，但如果要用會以培訓過的為主。」造成居民顧慮：會不會到頭來這又是一個短期工作？
對此，周董事長表示，確實來應徵的居民，對於工作內容、聘雇方試、農場需求人才，有認知上的落差。他認為有必要進入園區辦場說明會，與居民面對面溝通。周董事長已接洽了重建會的委員，希望透過委員協助，能在五月底前，進入園區辦一場說明會，藉此建立更暢通的管道。
而除了在位於月眉、面積約62公頃的永齡農場，永齡基金會另有一個在杉林分場，佔地達99公頃。農場應缺乏地下水、地表也乏水路經過，遭遇可能無水灌溉的窘境。吳揆指示中央重建會協助解決，尚無回音。
周董事長表示，其實目前也許還不需要用到分場，原因是「也要看就業需求是不是有這麼多。如果有到300、400人，我們才考慮動到那塊地。因此永齡預計開發的「杉林分場」目前暫時閒置。
慈濟生活重建中心，以提供職訓為主
慈濟的杉林鄉生活重建中心，可提供園區內的工作大約為以工代賑、傳藝班。以工代賑已經在4/10截止，園區內的工程目前是由外包的包商僱請工人，繼續第一期未完成的工作。
傳藝班部分，有編織班、串珠班、石（/木）雕班，每班10~15人，約有三、四十人在內工作。由於報名眾多，慈濟公關組的陳師姐表示，會以抽籤決定。但也有男姓居民表示，除了雕刻班，傳藝班都是以婦女居多，似乎婦女取得名額的機會較高。
在四月初，傳藝班原本一天八百元工資，降為四百元，從上午八點工作到下午三點。生活重建中心的工作人員表示，傳藝班的目的是讓參與者習有一技之長，算是職訓的一種，「職訓就要比照職訓的津貼。」所以每月為一萬多元。也參加傳藝班的一位婦女劉太太搖搖頭道：「一個月只有一萬多元..」認為這樣的津貼其實不夠每月的開銷。
而傳藝班的作品，目前似乎也未規劃出良好的行銷平台。在木雕班工作的Anika就說：｢慈濟只是讓我們學一樣東西。」對於職訓完成後是否有銷售平台、或長期就業的安排，他搖搖頭表示不清楚。
另外，慈濟社工組陳師兄也表示，慈濟將接洽成衣廠創造部分就業機會，讓居民用家庭代工的方式，「做多少算多少（工資）。」他表示，成衣廠的老闆為慈濟人，所以由基金會媒合創造就業基會，聘雇與支薪都由成衣廠方面處理，慈濟只擔任媒合角色。
至於慈濟基金會陳小姐在三月底受訪時曾表示，慈濟基金會將規劃另外取得台糖土地，開辦有機農場，讓每戶可以分到兩分地，但目前未有動靜。對於記者詢問此農場下文，桃源鄉代表陳良輝主席說：｢我們不能說什麼都靠慈濟，還是要靠自己。」




慈濟基金會的以工代賑工作已經結束，現由外包廠商完成園區建設，聘僱的工人以由外包廠商決定。有部分曾參加以工代賑的園區住民，也有不少來自美濃、旗山、杉林等附近地區。





傳藝班上課的以婦女為多數。
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雕刻班的作品雖然曾在公眾場合展示，但目前沒有銷售的管道。
政府與各民間協會，希望寄託在觀光
園區內，目前有來自各地區的意見領袖，籌備協會，希望配合政府的觀光政策、接洽政府資源，為園區內創造工作機會，包括桃源鄉重建發展協會，籌備中的「高雄縣大愛生態社區關懷協會」等。
目前中央政府與縣政府的對未來的產業規劃，是將來會把杉林大愛園區、永齡有機農場都納入重建示範點，與附近的小林紀念公園、五里埔基地，以及同路線的旗山商圈、甲仙商圈等，一併列為重建示範點，形成一條觀光廊道，包裝行銷。縣府重建會王主任表示：「就像南投九二一重建好之後，很多人會想去看一樣。」
為了配合觀光，園區內會興建商店街、舉辦販賣手工藝和原鄉農產的市集，廣場會表演原住民歌舞，吸引觀光客。
目前是自主管委會籌備委員的陳良輝主席表示，他也是一個協會的籌備委員，希望在別於管委會之外，成立一個「大愛園區居民共有」的協會，除了協會可以向勞工局、原民會等申請更多短期工作外，也希望藉由協會申請園區附近，一塊約20公頃的台糖土地，開發作為居民婚喪典禮的廣場，並同時可以辦活動、開放給遊客觀光，收取停車費、攤位租金等，做為居民的共有的收入。
桃源鄉發展協會張瑞雄執行長則表示，他認為園區內就可以規劃表演的空間，園區本有商店街的規劃。他希望將桃源鄉山上、山下做一體規劃，如在園區興建展售中心、漂流木賣場，把原鄉的農產帶到園區內販賣、增加收入等。
無論何種構想，政府和園區內運作的協會，仍把未來的產業、就業希望放在觀光。不過，這些規劃目前仍是藍圖，園區內也連商店街都未動工。將來是否能落實、對居民的助益，仍待觀察。
居民的問題：要失業了嗎？
眼前，除了靠政府和慈濟基金會釋出的短期就業、職訓輔導之外，居民盼望的長期工作機會仍沒有具體的著落。勤和村的高大哥認為，現在還是農忙時節，等到農忙結束，「失業就要開始了。」
他表示，目前園區內缺少工作，短期工也讓大家覺得不穩定。慈濟無法提供工作，政府提供的臨工也都由鄉公所釋出。雖然大家的戶籍未遷，理應在鄉公所管轄之內，但已到了永久屋，也就很少有機會分配到鄉公所的臨工。「鄉長會說，你們下去了，機會留給山上的人。」
高大哥表示，「那時政府說過，下來的，不怕你沒工作。」當時安置在營區，勤和村有人選擇回到山上、有人選擇到山下生活時，其中的爭議之一就是如何就業及自立的問題。當時他主張住進永久屋，但現在園區內的工作機會不如預期。｢我的煩惱是，現在（勤和村）還沒有人來問我工作什麼的，等到有人來問我的時候，怎麼辦？怎麼跟他們說？」
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